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Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Verfugung Nr. 343186612 vom 1. Juni 2022 erhob das Amt fiir Wirtschaft und Arbeit
(AWA), Zirich, Einspruch gegen die Auszahlung von Kurzarbeitsentschédigung an diesilds

AG, Rewssrsas Gegen diese Verfligung liessen Sie mit Eingabe vom 24. Juni
2022 frist- und formgerecht Einsprache erheben, mit dem Antrag, den angefochtenen Ent-
scheid aufzuheben. :

- Zur Begriindung lassen Sie im Wesentlichen geltend machen, dass Ihr Unternehmen nicht
allgemein im Tourismus tatig, sondern ein Busunternehmen sei, welches touristische Grup-
pen aus China in.der Schweiz und Europa auf deren Trips herumfahre. Entscheidend sej
also nicht die Wirtschaft- und Covid-Situation in der Schweiz, weil Sie nicht fir Schweizer

= Schweizer entweder individuell ins Ausland reisten oder dann in die Berge gingen, da vor
== allem éltere Schweizer Personen wegen Corona fir Fahrten nach Italien oder Belgien nicht
- In den Bus steigen wiirden. Sie hatten nicht auf Schweizer Carfans wechseln kénnen daes
=== diese nicht mehr gebe, weil die alteren Leute in Residenzen und Altersheimen wegen Covid
——— nicht mehr in Cars, sondern nur individuell mit der Familie herumreisten. Fr naturnahe Fe-
% rien brauche es keine Cars, fur Geschéftsmeetings ebenfalls nicht,
Rechtliches

- Arbeitnehmer, deren normale Arbeitszeit verk(irzt oder deren Arbeit ganz eingestellt ist, ha-

E’ ben Anspruch auf Kurzarbeitsentschédigung, wenn: a) sie fir die Versicherung beitrags-

'3 pflichtig sind oder das Mindestalter fur die Beitragspflicht in der AHV noch nicht erreicht

haben; b) der Arbeitsausfall anrechenbar ist; ¢) das Arbeitsverhaltnis nicht gekundigt ist; d)
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der Arbeitsausfall voraussichtlich vorlibergehend ist und erwartet werden darf, dass durch
Kurzarbeit ihre Arbeitsplatze erhalten werden kénnen (Art. 31 Abs. 1 AVIG).

Ein Arbeitsausfall ist anrechenbar, wenn er auf wirtschaftliche Griinde zuriickzufihren und
unvermeidbar ist (Art. 32 Abs. 1 lit. a AVIG).

Arbeitsausfalle, die auf behérdliche Massnahmen oder auf andere nicht vom Arbeitgeber zu -
vertretende Umstéande zurtickzufilhren sind, sind anrechenbar, wenn der Arbeitgeber sie
nicht durch geeignete, wirtschaftlich tragbare Massnahmen vermeiden oder keinen Dritten
fur den Schaden haftbar machen kann (Art. 32 Abs. 3 AVIG i.V.m. 51 Abs. 1 AVIV).

Ein Arbeitsausfall ist nicht anrechenbar, wenn er durch betriebsorganisatorische Massnah-
men wie Reinigungs-, Reparatur- oder Unterhaltsarbeiten sowie andere Ubliche und wieder-
kehrende Betriebsunterbrechungen oder durch Umstande verursacht wird, die zum
normalen Betriebsrisiko des Arbeitgebers gehéren oder wenn er branchen-, berufs- oder be-
triebsublich ist oder durch saisonale Beschaftigungsschwankungen verursacht wird (Art. 33
Abs. 1 lit. a und b AVIG).

Erwéagungen

Aus den Akten geht hervor, dass de SHcalsEEeRise/A\G insgesamt bereits fur die Zeit
vom 18. Marz 2020 bis 30. September 2021 und vom 15. Dezember 2021 bis 31. Marz 2022
Kurzarbeit bewilligt wurde. Am 29. Marz 2022 stellten Sie erneut ein Gesuch um Kurzarbeit,
welches mit der angefochtenen Verflgung vom 1. Juni 2022 abgelehnt wurde.

Zuné&chst ist darauf hinzuweisen, dass die Kurzarbeitsentschadigung nicht zur reinen finan-
ziellen Unterstitzung von Unternehmen gedacht ist. Der Sinn und Zweck der Kurzarbeits-
entschadigung besteht einerseits darin den Versicherten einen angemessenen Ersatz far
Erwerbsausfalle wegen Kurzarbeit zu garantieren'und Ganzarbeitsiosigkeit, d.h. Kindigung
und Entlassung, zu verhindern (Art. 31 Abs. 1 Bst. d AVIG). Der Verhutungsgedanke ist dabei
sowohl von sozialen und wirtschaftlichen Uberlegungen getragen als auch davon, die finan-
Zielle Belastung der Arbeitslosenversicherung, wie sie ihr durch Ganzarbeitslose entsteht,
moglichst gering zu halten. Schliesslich ist die Kurzarbeitsentschadigung auch im Interesse
der Arbeitgeber, indem sie die Méglichkeit der Einhaltung eines intakten Produktionsappa-
rates Uber die wirtschaftlich schwierige Zeit hinweg bietet (AVIG-Praxis, KAE, SECO, Januar
2014, Rz. A2).

Im Rahmen der Prifung der Anrechenbarkeit des Arbeitsausfalls gemass Art. 32 Abs. 1
AVIG ist ein wirtschaftlich bedingter Arbeitsausfall rechtsprechungsgemass weit auszulegen.
Aber auch ein wirtschaftlich bedingter Arbeitsausfall fihrt nicht zwangslaufig dazu, dass die-
ser entschadigt wird. Ein auf wirtschaftliche Griinde zurlckzufiihrender Arbeitsausfall gilt
dann nicht als anrechenbar, wenn er branchen-, berufs- oder betriebsiblich ist oder durch
saisonale Beschéftigungsschwankungen verursacht wird. Damit will das Gesetz vor allem
regelmassig wiederkehrende Arbeitsausfalle von der Kurzarbeitsentschadigung ausschlies-
sen. Ebenfalls nicht anrechenbar ist ein Arbeitsausfall, der durch Umstande bedingt ist, die
zum normalen Betriebsrisiko des Arbeitgebers gehéren (Art. 33 Abs. 1 lit. a und b AVIG).
Was noch als «normal» gelten soll, darf nach der Rechtsprechung nicht nach einem fr alle
Unternehmensarten allgemeinguiltigen Massstab bemessen werden, sondern ist in jedem
Einzelfall aufgrund der mit der spezifischen Betriebstatigkeit verbundenen besonderen Ver-
héltnisse zu bestimmen. Arbeitsausfalle, die jeden Arbeitgeber treffen kénnen, gehéren zum
normalen Betriebsrisiko. Lediglich wenn sie fir den betroffenen Betrieb ausserordentlicher
Natur sind, sind sie anrechenbar (AVIG-Praxis, KAE, SECO, Januar 2014, Rz. D3).

Eine Pandemie kann aufgrund des jghen Auftretens, des Ausmasses und der Schwere nicht
als normales, vom Arbeitgeber zu tragendes Betriebsrisiko im Sinne von Art. 33 Abs. 1 lit. a
AVIG betrachtet werden, selbst wenn unter Umstanden jeder Arbeitgeber davon betroffen
sein kann. Demnach sind Arbeitsausfalle aufgrund rticklaufiger Nachfrage nach Gutern und
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Dienstleistungen, die auf die Pandemie zurGckzufiihren sind. in Anwendung von Art. 32
Abs. 1 lit. a AVIG anrechenbar. Der Arbeitgeber muss jedoch glaubhaft darlegen kénnen,
dass die in seinem Betrieb zu erwartenden Arbeitsausfille auf das Auftreten der Pandemie
zurtickzufuhren sind. Der einfache Hinweis auf die Pandemie genlgt nicht als Begriindung
(Weisung des Staatsekretariats fijr Wirtschaft SECO Nr. 16 vom 1. Oktober 2021, Aktuali-
sierung ,,Sonderregelungen aufgrund der Pandemie*, Ziff. 2.2). ‘

Hierzu ist festzuhalten, dass aufgrund der Zero;Covid-Politik in_China in naher Zukunft zwar

e

nicht mit einer Riickkehr chinesischer Gaste gerechnet wird, allgemein die KOF-Umfragen
jedoch auf einen positiven Trend bei auslandischen Gasten hindeuten. Fernreisende aus
wichtigen Markten (insbesondere Vereinigtes Kénigreich, USA und Indien) wiirden frither als
erwartet zuriickkehren. Zudem seien die F!ugbewegungen an den Flughafen Genf, Basel
und Zurich zuletzt sehr stark angestiegen. So hatten die Flughafen im April dieses Jahres im
Durchschnitt tber 80%, des Vorkrisenniveaus erreicht, wahrend es im April 2021 noch knapp
40% gewesen seien (Tourismusprognose der KOF Konjunkturforschungsstelle der ETH Z(-
rich vom 18. Maj 2022; https://kof.ethz.ch/news—und-veranstaltungen/kof—newsO/2022/05/er-
holung—des—sohweizer—tourismus~setzt-sich—fort—wachstum—trotz-ukraine-krieg.html). Da |hr

Tourismus aus anderen L&ndern als China abhangig

Flughafen profitieren kann.

Des Weiteren wird davon ausgegangen, dass Corana der Menschheit =zumindest in ende-
m'i“scher Form = dauerhaft erhalten bleiben wird. Da China selbst keinen wirksamen Impfstoff
besitzt und au rgoros =T 1M Kampf gegen Corona setzt, ist daher fraglich, ob
die chinesischen Gaste in absehbarer Zeit wieder in die Schweiz zuriickkehren werden. In
diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass ein Arbeitsausfall nur dann anrechenbar ist,

wenn dieser voraussichtlich voribergehend ist (Art. 31 Abs. 1 AVIG) und erwartet werden
d = ;

arf, dass die Arbeitsplatze erhalten werden kénnen. Es obliegt daher Ihrem Unternehmen,
16 S mae i

und der Firmenwebseite doch bereits heute breiter aufgestellt als in der Einsprache angege-
ben wird und nicht allein auf Gaste aus China angewiesen.

Demnach konnten Sie nicht glaubhaft darlegen, dass der von lhnen geltend gemachte Ar-

‘beitsausfall (weiterhin) auf das Auftreten der Pandemie zurtckzufihren ist. Andere ausser-

ordentliche Ereignisse, welche einen  Arbeitsausfall aus zu bertcksichtigenden

wirtschaftlichen Griinden nahelegen, haben Sie nicht geltend gemacht und sind aus den Ak-

ten auch nicht ersichtlich. Der Arbeitsausfall ist damit nicht bzw. nicht mehr als ausseror-
dentlich oder ausser ewShnATich—zg Pewerten_sondern dem_normalen Betriebsrisiko

zuzuordnen bzw. st branchen-, befiebs- oder berufsiiblich und daher nicht anrechenbar.

DieEinsprache jst daherabztiweisen ung die angefochtene Verfligung zu bestatigen.




